TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  528797/14
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE JURANDA

INTERESSADO: BENTO BATISTA DA SILVA, JOSE MOLINA NETTO, DEBORA
PRISCILA CAVALCANTI, POSTO JURANDA COMERCIO DE
COMBUSTIVEL LTDA, JOAO CARLOS BEZERRA
PERBELINE, ANTONIO FRANCA DE OLIVEIRA

ADVOGADO: Marcio Berbet (OAB/PR 28722)
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2153/15 - Tribunal Pleno

RECURSO DE REVISTA. REPRESENTACAO DA LEI
N° 8.666/93. |IRREGULARIDADES EM ADITIVO.
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
DEFERIMENTO IRREGULAR. CONHECIMENTO, E NO
MERITO PELO IMPROVIMENTO DO RECURSO.

I. RELATORIO

Trata-se de recurso de revista interposto pelo MUNICIPIO DE
JURANDA através de seu representante legal, Sr. Bento Batista da Silva, em face da
decisdo consubstanciada no Acorddo n.° 3154/14", do Tribunal Pleno desta Corte
(peca 48), que julgou procedente a representacdo condenando o prefeito da urbe e a
empresa Posto Juranda Comércio de Combustiveis Ltda., em razdo da indevida
majoragao dos pregos pactuados no contrato n.° 15/2013, decorrente do 1° aditivo
contratual, em relacdo ao oleo diesel, ao alcool comum e a gasolina comum, com
responsabilizacdo solidaria pela devolugdo ao erario dos valores pagos
indevidamente a contratada, além de aplicacido de multa ao alcaide e declaracéo da
inidoneidade de ambos os recorrentes.

Em sua manifestacdo (pecas 53 e 61), o recorrente alega,
sinteticamente que: 1) a comprovacdo de aumento nos pregos por parte dos
distribuidores autoriza que o indice seja repassado de imediato ao contrato; Il) da

inexisténcia de prejuizo ao erario, em decorréncia da errénea comparagao efetivada

" Rel. Cons. Corregedor-Geral Ivan Lelis Bonilha.
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no Acoérdao recorrido mediante o cotejo entre os valores pagos pelo Municipio e a
média dos custos dos produtos fornecida pela ANP (Agéncia Nacional do Petréleo);
lll) o Aditivo ao Contrato n.® 15/2013 somente entrou vigéncia em margo de 2013.

Postula ao final da pega recursal a reforma da decisao,
reconhecendo-se a improcedéncia da representagdo, ou, em ndo sendo acatado,
que ocorra o deferimento da exclusdao de Declaragcdo de inidoneidade do Gestor-
recorrente, com o0 consequente afastamento da respectiva condenacdo de
recomposicao do prejuizo ao Erario.

Instruindo o feito, a Diretoria de Contas Municipais (Instrugéo
n.° 1879/14, peca 71) opina pelo conhecimento e ndo reforma da decis&o recorrida
por entender que nao houve pressuposto idéneo (fatico e juridico) para concessao
de reequilibrio do contrato, ocorrendo na verdade um agir temerario do licitante,
quando abaixou demasiadamente os precos de seus produtos no decorrer da
competicio, tendo sequencialmente a contratacéo, postulado corre¢cao de valores.

Pontua que os custos que compdem os pregos do mercado de
combustiveis sdo marcados por relativa previsibilidade de oscilagdes, e que a
licitante vencedora deveria ter adotado uma postura, de cautela e prudéncia quando
da composic¢ao de sua proposta, a qual consignou pregos quase iguais aos de custo
sem observar a correspondente margem de lucro.

Prossegue a unidade técnica, expondo que a decisdo combatida
analisou detalhadamente os percentuais aplicados ao ajuste de valores veiculado no
1° Termo Aditivo, destacando que os mesmos foram excessivos e desproporcionais,
pois concedidos acima dos pregos maximos divulgados pela ANP para a regiao,
situacado que eliminou eventual vantajosidade dos pregos obtidos na contratagéo, e
que da leitura do termo aditivo resta evidente que os percentuais de aumentos
aplicados seriam retroativos a 08/02/2013 (6leo diesel e gasolina) ou 14/02/2013
(alcool comum) diferentemente do alegado pelo recorrente.

Por sua vez, o Ministério Publico (Parecer n.° 11545/14, peca 73)
corrobora integralmente o opinativo da unidade técnica, manifestando-se pelo nédo
provimento do recurso, mantendo-se incélume a decisao do Acérdao n.° 3154/14 -
Tribunal Pleno desta Corte.

E o sucinto relato.
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Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Em atencdo ao art. 484 do Regimento Interno do TCE-PR, cumpre
aclarar que a formalizagdo da irresignacéo foi tempestivamente manejada no prazo
regimental, encontrando-se fundamentada em expressa hipotese de cabimento, por
parte dotada de interesse e legitimidade recursais, corroborando-se, agora de forma
definitiva, o juizo prévio de admissibilidade.

No mérito, razdo nao assiste ao recorrente. Nota-se, conforme
restou demonstrado ao longo da instrugdo processual que a modificagao contratual
nao atendeu aos requisitos que justificam o reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato (fato superveniente; imprevisivel, ou previsivel, mas de consequéncias
incalculaveis; alheio a vontade das partes; ou que provoque grande desequilibrio ao
contrato).

Pois a adequacao ocorrida aos precos de mercado de servigos que
vinham sendo prestados, implicou em uma modificacdo contraditéria aos principios
que fundamentam a realizacdo de licitagdo, pois € assente na doutrina e na
jurisprudéncia do TCU 2 a inadmissibilidade juridica da revisdo de precos ocorrida no
caso concreto dado o exiguo prazo de vigéncia do ajuste, aliado a auséncia de base
fatica pertinente.

Sobre este ponto, a unidade técnica, ao examinar as justificativas
apresentadas pelo responsavel, ressaltou que variagdo de precos praticados e
confirmados pela ANP eram de fato esperados, ndo se caracterizando, portanto,
como imprevisivel ou de consequéncias incalculaveis a justificar o reequilibrio, com o
argumento de compatibiliza-los aos praticados no mercado, ja que a adogao de
precos diferentes em contratos distintos ndo implica de imediato a ruptura do
equilibrio econémico-financeiro da proposta vencedora da licitagao.

E, mesmo que houvesse uma base empirica idénea para tanto, a
contratada, ao aceitar dar inicio aos servicos de fornecimento sem condiciona-los a
uma revisdo de pregos, implicitamente, ao juizo deste Relator, reconheceu a
adequagao e a exequibilidade dos valores propostos na licitagdo. Ou seja, por ato
voluntario a licitante trouxe consigo a renuncia ao reequilibrio econébmico-financeiro

do contrato, dando azo a ocorréncia de preclus&o logica.

2 Acérdao 1729/2014-Plenario, TC 015.391/2012-4, relator Ministro Raimundo Carreiro, 2.7.2014.
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Pois, como a atividade da empresa era o fornecimento de
combustiveis, deveria conhecer bem o mercado em que atua e as variagdes
sazonais dos precos, cujo impacto devia incorporar nas propostas apresentadas nas
licitagdes, considerando seu custo anualizado.

Logo, a ocorréncia de pequenas variagdes entre 0S pregos
contratuais reajustados e os pregos de mercado é situacédo previsivel, ante a ndo
demonstragao da excepcionalidade da situagao.

Além do mais, a decisdo combatida destacou que as planilhas
apresentadas pela contratada ndo apresentavam dados coerentes aptos demonstrar
a alegada variacao de custos.

Pelo contrario, indicavam na verdade que precos praticados apos o
aditivo estavam fora da parametrizacdo exposta pela ANP, ferindo a
proporcionalidade e a razoabilidade dos pregos na regido, retirando a vantajosidade
da licitacao e indicando a existéncia de ma-fé.

Tal, situagdo confirma na verdade que houve irregularidade na
repactuagdao do contrato a titulo de reequilibrio econémico- financeiro em prazo
inferior a um ano, sem a ocorréncia das condi¢cdes prevista em Lei, em desacordo
com o art. 65, inciso Il, alinea "d", da Lei 8.666/1993, c/c o § 1° do art. 2° da Lei
10.192/2001.

No que tange a alegacédo de divergéncia da data de vigéncia do
aditivo contratual, cabe destacar que os efeitos financeiros decorrentes do mesmo
foram retroativos a 08/02/2013 (6leo diesel e gasolina) ou 14/02/2013 (alcool
comum) conforme se infere do conjunto probatdrio, ocasionando prejuizos ao erario
municipal.

Assim, a declaragdo de inidoneidade do gestor representado como
da empresa contratada, nos termos do artigo 97 da Lei Organica deste Tribunal de
Contas, e o dever de ressarcimento imposto na decisdo combatida sdo pertinentes e
plenamente motivados, sendo reservados para 0s casos mais severos de
irregularidades cometidas.

Ante o exposto, acompanho o parecer do Ministério Publico como

custos legis e o opinativo da Diretoria de Contas Municipais e VOTO pelo
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conhecimento e improvimento ao recurso manejado para declarar a higidez da
decisao proferida no Acordao n.° 3154/14 - Tribunal Pleno, mantendo-a pelos seus
préprios fundamentos.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE
REVISTA

ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por unanimidade em:

Conhecer do presente recurso de revista, uma vez preenchidos os

pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento e declarar a

higidez da deciséo proferida no Acordao n.° 3154/14 - Tribunal Pleno, mantendo-a
pelos seus proprios fundamentos.

3 Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,

ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS

ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA e THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

] Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas CELIA ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2015 — Sessdo n° 18.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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